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Evaluatie IPO

Geachte mevrouw, geachte heer,

In het IPO-Jaarplan 2010 is de doelstelling opgenomen om in het najaar van 2010 een evaluatie
van het IPO gereed te hebben. Graag informeer ik u over de stand van zaken van de evaluatie en
de wijze waarop de colleges van Gedeputeerde Staten, de leden van Provinciale Staten en de leden
van de Algemene Vergadering van de vereniging IPO hierbij betrokken worden. Dit mede op grond
van toezeggingen van het IPO-bestuur tijdens de Algemene Vergadering van de vereniging IPO op
24 juni 2010.

Plan van aanpak

Op 18 maart 2010 heeft het bestuur van de vereniging IPO ingestemd met het plan van aanpak
van de evaluatie van het IPO (bijlage). De evaluatie van het IPO dient, mede op grond van voor-
gaande evaluaties, antwoord te geven op de vraag ‘Wat wordt van het IPO verwacht?’. Vervolgens
dient antwoord gegeven te worden op de vraag ‘Hoe wordt de wijze waarop dit wordt uitgevoerd
gewaardeerd?’ en, gericht op de toekomst, *Hoe kan dit anders en beter?’. Doel daarbij is onder
andere, zoals besproken tijdens de Algemene Vergadering d.d. 24 juni 2010, om de (bestuurlijke)
slagkracht van het IPO te vergroten. Beantwoording van bovengenoemde laatste vraag kan tevens
leiden tot aanbevelingen die betrokken worden bij de voorbereiding van de IPO-Meerjarenagenda
2012-2016. Gezien de besluitvorming van het IPO-bestuur over de bezuinigingen op het IPO, ter
grootte van een korting van 15% op de begroting voor 2011, worden de aanbevelingen van de
evaluatie in principe niet betrokken bij de begroting voor 2011. Indien hier toch aanleiding toe is,
kan dit geschieden via een begrotingswijziging. Voor meer informatie over doel, uitgangspunten en
overige informatie over de evaluatie wordt u kortheidshalve verwezen naar de bijlage.
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Betrokkenheid colleges van Gedeputeerde Staten

De evaluatie wordt uitgevoerd door een externe commissie bestaande uit: de heer Henry Meijdam
(voorzitter VROM-Raad en voormalig gedeputeerde), de heer Theo Toonen (decaan van de faculteit
Techniek, Bestuur en Management van de TU Delft), de heer Lambert Verheijen (Dijkgraaf van het
Waterschap Aa en Maas en voormalig gedeputeerde) en de heer Berend-Jan van Voorst tot Voorst
(voormalig gouverneur van Limburg). Ter aansturing en nadere inhoudelijke uitwerking van de
evaluatie is een bestuurlijk-ambtelijke begeleidingscommissie ingesteld bestaande uit: de heer
Harry Van Waveren (vice-voorzitter IPO-bestuur en gedeputeerde Zeeland), de heer William Moor-
lag (lid IPO-bestuur en gedeputeerde Groningen), de heer Erik van Heijningen (lid IPO-bestuur en
gedeputeerde Zuid-Holland), de heer Harry Timmerman (adviseur IPO-bestuur en voorzitter van de
Kring van Provinciesecretarissen) en de heer Gerard Beukema (algemeen directeur IPO). Voor het
welslagen van de evaluatie is het van belang dat de betrokkenheid van de colleges van Gedepu-
teerde Staten te borgen. Daartoe wordt in het kader van de evaluatie een consultatieronde langs
de colleges georganiseerd. Deze ronde wordt uitgevoerd door de externe commissie. Op korte ter-
mijn worden hiertoe nadere afspraken gemaakt met de colleges. De commissie spreekt tevens met
andere, nog aan te wijzen, ‘stakeholders’ uit provinciale kring.

Betrokkenheid Algemene Vergadering

In de Algemene Vergadering (AV) van de vereniging IPO d.d. 24 juni jl. is gesproken over de eva-
luatie van het IPO. Daarbij is geconstateerd dat de AV geen onderwerp van de evaluatie is. De AV
heeft aan het einde van de vorige termijn (2003-2007) een evaluatie vastgesteld. Op grond van
deze evaluatie is de werkwijze van de AV ingrijpend gewijzigd. Naar aanleiding van deze verande-
ring in werkwijze is in 2008 en 2009 uitvoerig van gedachten gewisseld met de AV over taak en rol
van de AV. Hierbij zijn nadere afspraken gemaakt over onder andere informatievoorziening en het
opstellen door de AV-leden van een ‘blauwdruk AV’ voor nieuw aantredende leden van de AV. Een
evaluatie van de AV is derhalve overbodig, maar de stand van zaken wordt wel opgenomen in de
evaluatie.

Tevens is in de Algemene Vergadering gesproken over de betrokkenheid van de AV-leden bij de
evaluatie. Enerzijds als vertegenwoordiger van de leden van Provinciale Staten bij het IPO en an-
derzijds vanwege het feit dat AV-leden ‘stakeholders’ van het IPO zijn. Op grond van de discussie is
besloten om bij de consultatieronde van de externe commissie een delegatie van AV-leden te be-
trekken. Hierover worden binnenkort nadere afspraken gemaakt met de leden van de AV.

Betrokkenheid leden van Provinciale Staten

Ten slotte is het eveneens van belang om de leden van Provinciale Staten te betrekken. De keuze
van de wijze waarop de leden van Provinciale Staten worden betrokken bij de evaluatie staat voor
iedere provincie vrij. De leden van Provinciale Staten kunnen in overleg met het college van GS de
aandachtspunten voor de evaluatie meegeven dan wel de aandachtspunten via de leden van de
Algemene Vergadering van de vereniging IPO uit de eigen provincie meegeven. De colleges van
Gedeputeerde Staten in de onderscheiden provincies wordt verzocht om hier, in overleg met de
leden van Provinciale Staten, nadere afspraken over te maken. De aandachtspunten vanuit de le-
den van Provinciale Staten worden dan betrokken bij de consultatieronde van de externe commis-
sie met de colleges van GS en de delegatie van AV-leden.






Tk vertrouw erop u hiermee voldoende geinformeerd te hebben. Mocht u nog vragen en/of opmer-
kingen hebben dan kunt u zich wenden tot Ferdi de Lange (070 888 12 22 of fdlange@ dipo.nl).

Met vriet;éeﬂk
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Plan van aanpak ‘Evaluatie IPO’

Doel evaluatie

De evaluatie van het IPO dient, mede op grond van voorgaande evaluaties, antwoord te
geven op de vraag ‘Wat wordt van het IPO verwacht?’. Vervolgens dient antwoord gege-
ven te worden op de vraag ‘Hoe wordt de wijze waarop dit wordt uitgevoerd gewaar-
deerd?’ en, gericht op de toekomst, ‘Hoe kan dit anders en beter?’. Beantwoording van
de laatste vraag kan leiden tot aanbevelingen die betrokken worden bij de IPO-Meerja-
renagenda 2012-2016. Gezien de besluitvorming van het IPO-bestuur over de bezuini-
gingen op het IPO, ter grootte van een korting van 15% op de begroting voor 2011, wor-
den de aanbevelingen van de evaluatie in principe niet betrokken bij de begroting voor
2011. Indien hier toch aanleiding toe is, kan dit geschieden via een begrotingswijziging.

Uitgangspunt van de evaluatie is dat de bevraging ingaat op hoe en of het IPO meer kan
zijn dan de som der delen. Daarbij kan tevens worden betrokken op welke wijze de colle-
ges van Gedeputeerde Staten betrokken zijn en zich betrokken voelen bij het IPO. In het
verlengde hiervan dient de evaluatie gericht zijn op in ieder geval de volgende onderwer-
pen:

- functioneren en bestuurlijke slagkracht van bestuur, bestuurlijke kerndelegaties en
bestuurlijke adviescommissies zowel intern als extern (departementen, VNG etc.) en
de onderlinge verhouding;

- functioneren van het IPO, zowel bestuurlijk als ambtelijk, in het politiek-strategische
krachtenveld in Den Haag én Brussel;

- functioneren van het IPO-secretariaat en de Brede Overleg- en Adviesgroepen, de
aansluiting tussen bestuurlijk en ambtelijk IPO en de ambtelijke aansluiting tussen
IPO-secretariaat en provinciehuizen; en

- de wijze waarop provincies binnen (of buiten) IPO-verband meerwaarde kunnen reali-
seren, bijvoorbeeld op het gebied van shared services en standaardisatie en afstem-
ming.

Evaluatie Algemene Vergadering

De Algemene Vergadering (AV) is geen onderwerp van de evaluatie. De AV heeft aan het
einde van de vorige termijn (2003-2007) een evaluatie vastgesteld. Op grond van deze
evaluatie is de werkwijze van de AV gewijzigd. Naar aanieiding van deze verandering in
werkwijze is in 2008 en 2009 uitvoerig van gedachten gewisseld met de AV over taak en
rol van de AV. Op grond hiervan zijn nadere afspraken gemaakt over onder andere in-
formatievoorziening en het opstellen door de AV-leden van een ‘blauwdruk AV’ voor
nieuw aantredende leden van de AV. Een evaluatie van de AV is derhalve overbodig,
maar de stand van zaken wordt wel opgenomen in de evaluatie.



Bestuurlijke borging

Ter aansturing en nadere inhoudelijke uitwerking van de evaluatie is een bestuurlijk-
ambtelijke begeleidingscommissie ingesteld. Voorzitter van de commissie is de heer van
Waveren (Zeeland), leden van de commissie zijn heren Moorlag (Groningen), Van Heij-
ningen (Zuid-Holland), Timmerman (Voorzitter Kring van Provinciesecretarissen) en Beu-
kema (algemeen directeur IPO). De ambtelijke ondersteuning van de begeleidingscom-
missie wordt verzorgd door het IPO-secretariaat.

Betrokkenheid colleges van Gedeputeerde Staten (GS)

Voor de evaluatie is het van belang de betrokkenheid van de colleges van GS te borgen.

Daartoe wordt in het kader van de evaluatie een ronde langs de colleges georganiseerd.

Deze ronde wordt extern uitgevoerd door de heren:

- Henry Meijdam (voorzitter VROM-Raad en voormalig gedeputeerde);

- Theo Toonen (decaan van de faculteit Techniek, Bestuur en Management van de TU
Delft);

- Lambert Verheijen (Dijkgraaf van het Waterschap Aa en Maas en voormalig gedepu-
teerde); en

- Berend-Jan van Voorst tot Voorst (voormalig gouverneur van Limburg).

Tevens worden, in overleg met de externe commissie, nadere ‘stakeholders’ (waaronder
leden van de Algemene Vergadering van de vereniging IPO, de leden van Provinciale Sta-
ten en de voorzitters van de Brede Overleg- en Adviesgroepen (BOAG's)) betrokken bij
de consultatieronde.

De evaluatie wordt ‘opgeknipt’, waarbij eerst een probleemanalyse wordt opgesteld door
de externe commissie ter bespreking in het IPO-bestuur en daarna in de colleges van
Gedeputeerde Staten. Op grond van deze gedeelde probleemanalyse worden vervolgens

aanbevelingen geformuleerd te bespreken en vast te stellen door het IPO-bestuur:

Tijdpad

Het plan van aanpak is vastgesteld door het IPO-bestuur op 18 maart 2010. De externe
commissie en de begeleidingscommissie zijn daarna met hun werkzaamheden begonnen.
De consultatieronden door de externe commissie vindt plaats in de periode half augustus
en half september 2010. Daarbij wordt in oktober de probleemanalyse besproken, waar-
na de aanbevelingen worden geformuleerd, besproken en vastgesteld. Doel is om in het
najaar de uitkomsten van de evaluatie te verwerken in de IPO Meerjarenagenda 2012-
2016. De voorbereiding voor de Meerjarenagenda start eind 2010.



