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Geachte voorzitter/leden,

In onze brief d.d. 4 november 2009 hebben wij u in eerste aanleg geinformeerd over
het ten opzichte van de Begroting 2010 sterk verslechterde financieel perspectief van
onze provincie in de komende jaren en over de wijze waarop wij aan de slag zijn ge-
gaan met het vinden van wegen om aan de problemen het hoofd te bieden en tevens
vooral door te gaan met investeren in de Drentse samenleving.

Daarbij valt allereerst te denken aan de Drentse economische versnellingsagenda,
waarvoor uw staten ter bestrijding van de economische crisis reeds hebben besloten
een substantieel bedrag beschikbaar te stellen.

Daarnaast is in de afgelopen tijd een aantal voor Drenthe belangrijke programma’s
van structurele financiering voorzien. Het programma Kennis Werkt krijgt een belang-
rijke impuls, alsmede de landbouw- en toerismestructuurversterking. Via de structurele
financiering van het programma Klimaat en Energie blijven wij ook de komende jaren
hard werken aan een duurzaam Drenthe; wij houden daarbij vast aan de uitvoering
van de klimaatcontracten.

In het kader van de Voorjaarsnota 2009 is ook besloten een aantal activiteiten te in-
tensiveren (onder meer crossmediale berichtgeving RTV Drenthe, project Havelte
Oost en ontsnippering EHS). Deze activiteiten vindt ons College nog steeds van groot
belang voor onze provincie en wij willen hieraan ook onverminderd uitvoering geven.
Verder investeren wij ook in een vernieuwd Drents Museum, in Sociale en Culturele
Allianties met gemeenten en in Drenthe als sportprovincie. Ook vanaf 2013 zijn er
substantiéle middelen beschikbaar voor het sociale domein.

Tevens kan een volgend college beschikken over een vrije ruimte van € 5 miljoen
structureel per jaar.




Voor een aantal (incidentele) prioriteiten geldt daarbij, dat wij van mening zijn dat ook
deze na de huidige collegeperiode structureel gehandhaafd moeten worden. Het gaat
hierbij om prioriteiten die passen in de Provincie Nieuwe Stijl in het sociale en culture-
le domein (zoals ondersteuning in Noordelijk verband van de culturele infrastructuur)
en om prioriteiten op het gebied van onderwijs en arbeidmarkt. Op dat laatste terrein
zetten wij in op de realisatie van de ambities in het uitvoeringskader "Aan het werk
met kennis".

Wij komen onze langjarige verplichtingen in het kader van het RSP onverminderd na.
Op het gebied van investeringen in verkeer en vervoer is een nieuw investeringsplan
opgesteld; de ambities op langere termijn zullen enigszins moeten worden bijgesteld,
maar er wordt nog steeds volop geinvesteerd in de Drentse infrastructuur.

De projectontwikkeling op economisch vlak loopt op volle toeren. Er is een goede stag
gemaakt als het gaat om de projectontwikkeling ten behoeve van de versterking van
de economische structuur. Voorbeelden van grote gesubsidieerde projecten zijn
INCAS3, HIT, revitalisering bedrijventerrein De Wieken fase 2a en Agrobusiness EDR.

Het financieel perspectief van de provincie Drenthe dwingt echter ook tot het maken
van ingrijpende keuzes. Deze stellen wij hierna op hoofdlijnen voor, geplaatst in een
context van enerzijds de financiéle noodzaak te bezuinigen en anderzijds onze ambi-
tie tot het zijn van een provincie die ertoe doet: een Provincie Nieuwe Stijl.

Ons College heeft de noodzakelijke bezuinigingen gezocht langs drie lijnen:

- een scherpere wijze van begroten;

- een discussie over taken en ambities;

- een slankere interne organisatie (door betere processen).

Deze lijnen hebben hun doorwerking gehad in het hierna op hoofdlijnen te presente-

ren pakket van bezuinigingsvoorstellen. Ons College is daarbij uitgegaan van de vol-

gende beleidsmatige uitgangspunten:

1. het nieuwe omgevingsbeleid is hét integrerende kader voor alle activiteiten van de
provincie Drenthe;

2. Provincie Nieuwe Stijl (PNS) is vertrekpunt voor de taken die de provincie blijft
uitvoeren;

3. de provincie Drenthe is een betrouwbare partner en komt in beginsel aangegane
verplichtingen na.

Naast deze beleidsmatige uitgangspunten hebben wij ook een reeks financiéle uit-
gangspunten gehanteerd (zie onderdeel 3 van deze brief). Daarbij wordt onder meer
een generieke korting van 10% voorgesteld op de budgetten voor inhuur en inkoop,
op onze bijdragen aan de verbonden partijen, op de budgetten voor subsidies aan
instellingen en op de personeelsbudgetten.

In de Voorjaarsnota 2010 zullen wij de door te voeren bezuinigingen verwerken en
aan uw staten ter besluitvorming voorleggen.



1. De Drentse financién in een bredere context

Aan de situatie, dat de financiéle toekomst van alle provincies en dus ook Drenthe
onzeker is, is de afgelopen tijd weinig veranderd. Het besluit van het kabinet, de al-
gemene uitkering uit het provinciefonds vanaf 2011 structureel te korten met € 300
miljoen per jaar is een gegeven. Daarbij loopt nog steeds een discussie over de struc-
turele verdeling van die korting over de provincies.

Inmiddels is er binnen het IPO een akkoord tot stand gekomen over de verdeling van
de korting van € 300 miljoen in 2011. Afgesproken is dat de korting in 2011 € 290
miljoen zal bedragen en in 2012 € 310 miljoen. Voor Drenthe betekent het akkoord
voor 2011 een korting op de algemene uitkering van € 5 miljoen in plaats van de aan-
vankelijke € 14,2 miljoen (gebaseerd op de Septembercirculaire 2009). Het bedrag
van € 14,2 miljoen is tot nu toe altijd het uitgangspunt geweest bij de bezuinigings-
operatie. Met de daadwerkelijke verwerking van de lagere korting wachten wij tot de
Meicirculaire 2010 is verschenen. In 2011 komt, zoals bekend, bovenop de korting
van € 300 miljoen nog de al eerder afgesproken korting van € 200 miljoen (inlopen
vermogensoverschotten), hetgeen in 2011 voor Drenthe een extra korting van € 5
miljoen oplevert.

Indien mogelijk wordt met ingang van 2012 voor de algemene uitkering gewerkt met
een nieuw structureel verdeelmodel, op te stellen door het ministerie van
Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties (BZK). De provinciefondsbeheerders , de
minister van Financién en de staatssecretaris van BZK, zijn akkoord gegaan met de
hiervoor genoemde bedragen voor 2011 en 2012 alsmede met de verdeling van de
korting voor 2011.

De Miljoenennota 2009 van het kabinet bevatte nog geen kortingen op de doeluitke-
ringen voor de provincies, zoals de uitkeringen voor verkeer en vervoer, landelijk ge-
bied en jeugdzorg. Inmiddels zijn echter ambielijke heroverwegingswerkgroepen ver
gevorderd met onderzoeken op 20 beleidsterreinen naar bezuinigingen ter grootte van
20% van de netto-lasten van het rijk; de totale bezuinigingstaakstelling bedraagt € 35
miljard. Het is niet uitgesloten dat de departementen de bezuinigingen deels zullen
doorvertalen naar de provincies. Bovendien leiden bezuinigingen van 20% op de rijks-
begroting via de normeringssystematiek van het provinciefonds (‘trap op, trap af’) tot
een mogelijke aanvullende bezuiniging op de algemene uitkering van nog eens € 200
miljoen.

Zoals uw staten weten, is vanuit het IPO het ‘Profiel Provincies’ opgesteld. Het defini-
tieve profiel is bijgevoegd. Bij dit profiel hoort een financieel aanbod aan het kabinet.
Dit aanbod wordt momenteel nog uitgewerkt. Het IPO-bestuur komt 6 april 2010 in
een extra vergadering bijeen om onder meer de adviezen van de ambtelijke herover-
wegingsgroepen te bespreken en de (communicatie)strategie rond 'Profiel Provincies'.
Op grond hiervan wordt het financieel aanbod 'Profiel Provincies' definitief vastgesteld
in het IPO-bestuur van 22 april 2010. Wij stellen voor het profiel inclusief financieel
aanbod met u te bespreken op 14 april 2010 in uw commissie BFE en 21 april 2010
met de voltallige staten.



Recentelijk is duidelijk geworden, dat het rekeningrijden niet op korte termijn zal wor-
den ingevoerd. Daarmee is ook de invoering van een nieuw provinciaal belastingge-
bied naar een moment verder in de toekomst verplaatst. Vooralsnog hoeven wij met
deze ontwikkeling dan ook geen rekening te houden.

Wij hebben met uw staten afgesproken dat er vanaf 2011 weer sprake zal zijn van een
duurzaam financieel evenwicht. Vanaf 2011 bedragen de begrotingstekorten uitgaan-
de van de Septembercirculaire 2009 gemiddeld € 26,5 miljoen per jaar. Gezien de
vele onzekerheden met betrekking tot de provinciale financién kiezen wij ervoor uit te
blijven gaan van deze € 26,5 miljoen en de lagere korting (€ 5 miljoen in plaats van

€ 14,2 miljoen) voorlopig niet te verwerken. De grote financi€le tekorten die optreden
vanaf 2011 zulien weggewerkt moeten worden. Daartoe zullen pijnlijke keuzes moeten
worden gemaakt. Tegelijkertijd willen we werken aan Drenthe als effectieve, efficiénte
provincie die haar plaats in het bestuurlijk bestel en de samenleving waarmaakt, een
en ander op basis van de visie die wij hebben op de rol van Drenthe als Provincie
Nieuwe Stijl.

2. Visie op de rol van de provincie Drenthe in de toekomst

Drenthe wenst in de toekomst een Provincie Nieuwe Stijl (PNS) te zijn. Dat houdt in,
dat de provinciale organisatie op een meer integrale en strategische wijze moet gaan
functioneren en meer ontwikkelingsgericht moet gaan werken. Een belangrijk onder-
deel van de PNS bestaat uit de uitvoering van het nieuwe omgevingsbeleid van

de provincie. Dit omgevingsbeleid begint met een omgevingsvisie. Deze Omgevings-
visie is hét strategische kader voor de ruimtelijk-economische ontwikkeling van
Drenthe. De visie formuleert de belangen, ambities, rollen, verantwoordelijkheden en
sturing van de provincie in het ruimtelijke domein. De Omgevingsvisie kent een duide-
lijke relatie met bestaande programma’s en plannen. De Omgevingsvisie beschrijft de
ruimtelijk-economische ontwikkeling van Drenthe voor de periode tot 2020, met in
sommige gevallen een doorkijk naar de periode daarna. Uitgangspunten binnen de
Omgevingsvisie zijn:

1. zorgvuldig gebruik van de ruimte;

2. behoud en waar mogelijk versterking van de geformuleerde kernkwaliteiten
(rust, ruimte, natuur, landschap, oorspronkelikheid, noaberschap, menselijke
maat, veiligheid en kleinschaligheid);

3. waarborging van de kwaliteit van het milieu en de leefomgeving.

In de visie wordt aangegeven welke randvoorwaarden gelden voor nieuwe ontwikke-
lingen en welke ontwikkelingen ongewenst zijn. Wij willen de ruimtelijk-economische
ontwikkeling sturen door goede samenwerking met onze partners.

De nieuwe Wet op de ruimtelijke ordening (Wro) en andere ontwikkelingen in het bin-
nenlandse bestuur leiden tot een veranderende rol van overheden. De provincie richt
zich meer op haar kerntaken zoals overeengekomen in het bestuursakkoord tussen
rijk, provincies en gemeenten. Dit heeft tot gevolg dat wij voor sommige onderwerpen
niet langer (alleen) de verantwoordelijkheid dragen. Wij hebben het provinciaal belang
in de omgevingsvisie afgestemd op onze kerntaken. Door scherp te benoemen wat
van provinciaal belang is, ontstaat een verschuiving in beleidsverantwoordelijkheid.
Hierbij staat het voeren van gebiedsregie centraal.



Dit betekent dat regievoering op een hoger abstractieniveau moet plaatsvinden, dat er
meer integraal moet worden geadviseerd, dat we ons moeten richten op het organise-
ren en het zijn van een gesprekspartner. Hiertoe is enerzijds meer zakelijkheid (duide-
lijke afspraken/ afrekenen) vereist. Anderzijds moeten we vertrouwen in onze partners
hebben en durven loslaten (niet sturen op detailniveau).

3. Kaders voor het maken van keuzes

In onze brief van 4 november 2009 hebben wij reeds aangegeven, dat het opvangen

van een structureel tekort van gemiddeld € 26,5 miljoen geen sinecure is. En groot

deel van de provinciale begroting bestaat immers uit uitgaven die niet of nauwelijks te

beinvioeden zijn. Op basis van door ons gepleegde analyse hebben wij geconclu-

deerd, dat er voor de bezuinigingen een beinvloedbare ruimte beschikbaar was van

ongeveer € 125 miljoen. Vervolgens hebben wij voor de bezuinigingen een aantal

uitgangspunten vastgesteld

1. Vanaf 2011 verkeert de provincie Drenthe weer in een situatie van duurzaam
financieel evenwicht;

2. Eventuele kortingen van het Rijk op de doeluitkeringen worden niet gecompen-

seerd;

Er vindt geen verhoging van de opcenten MRB plaats;

4. De aandelenopbrengst Essent wordt vanwege de langjarige verplichtingen in het
kader van RSP ZZL niet aangesproken;

5. Alle verbonden partijen, waaronder het IPO en het SNN, worden met ingang van
2011 met 10% gekort;

6. Op externe inhuur van de provincie Drenthe wordt met ingang van 2010 met 10%
gekort;

7. Op de inkoop van goederen en diensten wordt vanaf 2010 een besparing gereati-
seerd van 10%;

8. De automatische indexatie van budgetten (met uitzondering van subsidies) komt
met ingang van 2010 te vervallen.

w

De hiervoor weergegeven kaders voor de bezuinigingen hebben wij met uw staten
gedeeld in de conferentie van 20 januari jongstleden. Aan de hand van hetgeen toen
ter tafel is geweest, heeft ons College nadere voorstellen uitgewerkt. Analoog aan de
bezuiniging op onze interne budgetten hebben wij ook het voornemen, in beginsel alle
autonome provinciale subsidies met ingang van 2011 met 10% te korten. Deze orga-
nisaties hebben reeds in november 2009 een brief ontvangen met daarin een voor-
aankondiging van de mogelijkheid van een lagere subsidie dan wel bijdrage. Ook de
verbonden partijen hebben een brief ontvangen waarin de korting (minimaal 10%) is
aangekondigd.

Bij het hierna volgende financiéle beeld van een structureel tekort van gemiddeld €
26,5 miljoen moet worden opgemerkt, dat in het tekort van 2011 nog de € 5 miljoen is
opgenomen, die Drenthe bijdraagt in de realisatie van het Bestuursakkoord voor het
inlopen van vermogensoverschotten. Uitgaande van onttrekking van deze (incidente-
le) bijdrage aan de Algemene reserve is het verschil tussen voorstellen en begrotings-
tekort dus € 5 miljoen kleiner. Daarnaast is in afwachting van de Meicirculaire 2010
nog geen rekening gehouden met de meevaller van € 9,2 miljoen in 2011 bij de (inci-
dentele) verdeling van de korting van € 290 miljoen op de algemene uitkering.



Totaaloverzicht bezulnigingsvoorstellen ! 2010 ] 2011 ] 2012 : 2013
Programma 1 Drenine doel eros ' 594.760 | 932.606 ! 739.588 ! 798.482
Programma 2 Samenleving met samenhang H 334652\ 2.145.623 | 2.280.729 2.794.017
Programma 3 Ruimte en bereikbaarheid ! 2692130 5111460: 5248.805:  5.089.015
Programma 4 Kennis werkt H 420.370 | 2.141.756 | 1.261.291 | 1.190.675
Programma 5 Leefomgeving : 888.810 1  4.956.889 1  4.161.641:  3.850.298
Programma 6 Middelen H 3.124.547 | 6.117.614 | 10.928.379 . 13.937.459
Totaal bezuinigingsvoorstellen " B.055.278 | 21405047 { 24.620.432 % 27.659.945
Totaal begrotingstekort in Begroting 2010 v 14.076.149 . 31.448.500: 23.424.965. 25.785.847

Verschil totzal voorstellen minus begrotingstekort:

Met name in de eerste jaren worden de begrotingstekorten nog niet geheel gedekt
door de te realiseren bezuinigingsvoorstellen. Dit is vooral het gevolg van het realise-
ren van bezuinigingen op de personeelsformatie aan de hand van natuurlijk verloop.
Door aan te sluiten bij natuurlijk verloop wordt voorkomen dat hoge kosten gemaakt
moeten worden in het kader van het sociaal convenant. In de eerste jaren wordt daar-
om voorgesteld het tekort te dekken door een onttrekking uit de Algemene reserve.
Het verloop van de Algemene reserve ziet er na verrekening van de door te voeren

bezuinigingen de komende jaren als volgt uit.

Overzicht algemene reserve na bezuinigingsvoorstellen
begroot resultaat na verrekeningen over 2009

toevoeging nav 2e bestuursrapportage tbv 2010

Saldo 31-dec-2009

begrote onttrekking volgens begroting

toevoeging n.a.v. niet invullen ruimte Reserve Stimulering
Drentse projecten, motie 19 VJN 2007 Plus gelijke kansen

24.603.383,11
11.848.064,00

36.451.447,11

25.873.155,00-

onderwijsbeleid (OV-Kaart) 2.001.033,85
saldo bezuinigingsvoorstellen 8.055.278,00
LSM en afvlakkingskosten 200.000,00
Saldo 31-dec-2010 20.434.603,96
begrote onttrekking volgens begroting 26.397.357,00-
begrote onttrekking volgens begroting specifiek voor afroming
vermogensoverschotten 5.000.000,00-
saldo bezuinigingsvoorstelien 21.405.947,45
LSM en afvlakkingskosten 3.800.000,00
Saldo 31-dec-2011 6.643.194,41
begrote onttrekking volgens begroting 23.373.722,00-
saldo bezuinigingsvoorstellen 24.620.432,20
LSM en afviakkingskosten 2.680.000,00
Saldo 31-dec-2012 5.209.904,61
begrote onttrekking volgens begroting 25.734.614,00-
saldo bezuinigingsvoorstellen 27.659.945,40
LSM en afvlakkingskosten 300.000,00
Saldo 31-dec-2013 5.435.236,01

Op deze wijze wordt de Algemene reserve de komende jaren grotendeels uitgeput. Dit
komt overeen met de opvatting van ons College, dat wij wettelijk niet verplicht zijn een
Algemene reserve te hebben en dat bovendien de omvang van € 19 miljoen van de

Risicoreserve voldoende is voor het opvangen van mogelijke risico's.

Wij geven hierna per programma een toelichting op de hoofdlijnen van de bezuini-
gingsvoorstellen (als bijlage kunnen uw staten een totaaloverzicht op productenniveau

aantreffen van de voorgestelde bezuinigingsmaatregelen per programma).







































